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Ozet: Tirk mizik kiiltiiriiniin  nesillerden  nesillere
aktarilmasinda 6nemli rolii olan Tiirk miizigi sanat¢ilarinin, bu kiiltiir
aktariminin devamiin saglanmasi i¢in maddi ve manevi olarak
desteklenmesi gerekmektedir. Anayasanin 64. maddesinde “Devlet,
sanat faaliyetlerini ve sanat¢iy1 korur. Sanat eserlerinin ve sanatginin
korunmasi, degerlendirilmesi, desteklenmesi ve sanat sevgisinin
yayilmasi icin gereken tedbirleri alir” hiikkmii yer almaktadir.
Anayasa’nin bu hiikmiindeki gorev, ilgili mevzuat geregince
Kiiltiir ve Turizm Bakanligi’na verilmistir. Bu nedenle 6zellikle 11.
Kalkinma Plani’nin 633. ve 634. maddelerinde yer alan politikalar,
kiiltlir ve sanata erisimin kolaylasmasi ve katilimin yayginlagsmasina
hizmet etme hedefindedir. Bu hedefin yerine getirilmesi i¢in 11.
Kalkinma Plani’nin politikalar1 i¢inde yer alan kiiltiir ve sanatin bir
yasam aligkanlig1 haline getirilmesinin énemli bir boyutu da Tirk
miizigi sanatgilarmin sosyal giivenlik haklarmin korunmasidir.
Sosyal giivenlik haklari tam olarak saglanmasi gelecek kusaklar
acisindan da sanata yonelmeyi kolaylastiracaktir. Uygulamada,
Tirk miizigi sanatcilarmi sosyal giivenlik mevzuati baglaminda
farkli statiide istihdam ediyor gibi gosterme, kayit disi istihdam
etme ve benzeri durumlarla karsilasilmaktadir. Bu durum Tiirk
miizigi sanat¢ilarmin sosyal giivenlik haklarindan ciddi anlamda
mahrum kalmast anlamina gelmektedir. Calismada Tirk miizik
kiiltiriniin aktarilmasinda en 6nemli yeri olusturan Tirk miizigi
sanate¢ilarinin sosyal giivenlik haklarina erisimlerini saglamak, bu
haklarindan mahrum kalmamalari i¢in Tiirk miizigi sanat¢ilarinin
ve bu sanatgilart istihdam eden kisi, kurum ve kuruluslarin almasi
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gereken Onlemlerin neler oldugu, 11. Kalkinma Plani ¢ergevesinde
ve sosyal giivenlik hukuku mevzuati baglaminda ortaya konulmaya
calistlmistir. Neticede, iilkenin yiliz aki konumundaki sanatgilarin
sosyal gilivenlik haklarinin korunmasi ve bu korumanin éneminin
anlagilmasi amaglanmaktadir.

Anahtar Sozciikler: Tirk Miizigi, Sanatcilarin Sosyal
Giivenligi, Kalkinma Plani.

Abstract: Turkish music artists, who have an important role in
transferring Turkish musical culture from generation to generation,
need to be supported financially and morally to ensure the
continuation of this cultural transfer. Article 64 of the Constitution
states: “The State protects artistic activities and artists. It takes the
necessary measures to protect, evaluate and support works of art and
artists and to spread the love of art. The duty under this provision
of the Constitution is given to the Ministry of Culture and Tourism
in accordance with the relevant legislation. For this reason, the
policies included in Articles 633 and 634 of the 11th Development
Plan aim to facilitate access to culture and arts and serve to expand
participation. In order to achieve this goal, an important dimension of
making culture and art, which are included in the policies of the 11th
Development Plan, a life habit, is the protection of the social security
rights of Turkish music artists. Fully ensuring social security rights
will make it easier for future generations to turn to art. In practice,
Turkish music artists are presented as having different statuses within
the context of social security legislation, unregistered employment
and similar situations are encountered. This situation means that
Turkish music artists are seriously deprived of their social security
rights. In the study, to ensure that Turkish music artists, who have
the most important place in the transfer of Turkish musical culture,
have access to their social security rights, and to ensure that they are
not deprived of these rights, what precautions Turkish music artists
and the individuals, institutions and organizations employing these
artists should take, within the framework of the 11th Development
Plan and social security. It has been tried to be put forward in the
context of legal legislation. As a result, it is aimed to protect the
social security rights of artists, who are the pride of the country, and
to understand the importance of this protection.

Keywords: Turkish Music, Social Security of Artists,
Development Plan.
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GIRIS

Tiirkiye’de “11. Kalkinma Plan1” olarak agiklanan ve 2019-2023
yillart arasim kapsayan, kalkinma vizyonlarini uzun vadede ortaya
koyan temel yol haritast kiiltiir alaninda da hedefler koymaktadir. 11.
Kalkinma Plant’nin kiiltiir ve sanata erisimi kolaylagtirmak, kiiltiir ve
sanat hizmetlerinin yayginlastirilmasini saglamak maksadiyla belirledigi
ve konu baglaminda ii¢ temel hedef iceren kalkinma hedefleri ¢calismada
incelenmeye ¢aligilmaktadir.

Sanatin ve Sanat¢inin Korunmasi

Sanatin ve sanat¢inin korunmasi igin Oncelikle sanatgi taniminin
ortaya konulmasi gerekmektedir. Kanunlarimizda sanatgi tanimi
yapilmamig olmakla birlikte ikincil mevzuatta icraci sanat¢inin tanimi yer
almaktadir. Ancak sanat¢inin daha genis bir tanimi yapilmasi gerektiginden
UNESCO’nun ortaya koydugu tanim temel alinabilecektir. UNESCO’nun
tanimina gore sanatgi; sanat eseri yaratan veya yeniden yaratan veya
onlara yaratici bir ifade kazandiran; herhangi bir istihdam iliskisiyle veya
mesleki kurulusa bagli olmasa bile sanat¢1 olarak tanimlanmak isteyen
veya tanimlanan, sanatsal yaratimini1 hayatinin asil pargasi olarak goren;
bu yolla sanat ve kiiltiiriin gelismesine katkida bulunan kigidir (UNESCO,
1980: 149).

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasast madde 64’te sanatin ve sanatginin
korunmasi ile ilgili diizenleme su sekildedir: “Devlet, sanat faaliyetlerini
ve sanat¢iyr  korur.  Sanat eserlerinin ve sanat¢inin  korunmasti,
degerlendirilmesi, desteklenmesi ve sanat sevgisinin yayilmasi i¢in gereken
tedbirleri alir”. Anayasa’daki gorev ise ilgili mevzuat ile Kiiltiir ve Turizm
Bakanligi’na verilmistir.

Calisma kapsaminda sanat ile ilgili 11. Kalkinma Plani’nin ii¢ temel
hedefi ise su sekilde belirtilmistir:

il

633 - “Kiiltiir ve sanata erisim ve katilim olanaklar: artirtlacaktir.’

633.4 - “Kiiltiir ve sanat hizmetlerinin sunumunda mahalli idareler,

>

ozel sektor ve sivil toplumun rolii giiclendirilecektir.’

634 - “Klasik Tiirk Sanatlarint yayginlastirmaya yonelik faaliyetler

>

diizenlenecektir.’
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Sanatin ve sanat¢inin korunmasina sosyal giivenlik hukuku baglaminda
bakildiginda, sanat¢inin istihdami ¢ok biiyiilk 6nem arz eder. Sanatgilarin
korunmasi yalnizca iilkemizde degil, Avrupa’da da giindeme gelmekte
ve sanatgilarin giivenceli sekilde istihdama katilmasi hedeflenmektedir.
Eurostat’in raporuna gore; 2022°de AB’deki tiim ¢alisanlarin yiizde 85,9’u
kalici/belirsiz siireli bir is s6zlesmesine sahipken, sanat¢ilar ve yazarlar
arasinda calisanlarin sadece %73,3°1 kalici/belirsiz siireli bir sdzlesmeye
sahip sekilde ¢alismistir. Baz1 sanat¢1 ve yazarlarin asil iglerinin yaninda
ikinci bir islerinin olduguna dair veri de sanatgilarin istihdamda yasadig
sorunun bir gostergesidir. AB genelinde, 2022’de genel istihdamdaki ¢ogu
insan (%96,1) tek bir iste calisiyordu. Sanat¢i ve yazarlarin ise bir iste
calisma olasilig1 daha diisiiktii (%90,1).

Sanatg¢ilarin sosyal giivenlik hukuku baglaminda korunmasi

Her ¢alisan gibi sanat¢ilarin da sosyal giivenlik hukuku baglaminda
korunmas1 gerekmektedir. Her calisan, is kazas1 ya da meslek hastaligi ile
kars1 karsiya kalabilecegi gibi ¢aligma hayatinda kaza nev’inden higbir
sorun yasamasa da yaslanacak oldugu bir gercektir. (Sézer, 2023: 237 vd.)
Calisan herkesin is kazasi, meslek hastaligi, yashlik, malulliik, hastalik
gibi farkli sosyal risklere kars1 korunmasi i¢in ortaya ¢ikan sosyal giivenlik
haklar1 sanatgilar i¢in de gegerlidir. Tiirk miizigi sanat¢ilarinin kisa ve uzun
vadeli sigorta kollarinin tamamina ve sosyal sigortalara tabi olmasi, hem
kalkinma planindaki hedeflerin gergeklesmesini hem de sanatgilarimizin
eserlerini icra ederken yaslilik-emeklilik sonrast kaygilar yasamamasinin
oniine ge¢mektedir. Sanati ve sanatciyr koruyan bir devletin, sanat¢inin
fiziki giivenligini sagladigi gibi sosyal giivenligini de saglamasi halinde
gelecek nesillerin sanat¢1 olmasi hususundaki tesvikleri daha kabul gérmesi
beklenmektedir.

Sanatin ve sanatginin korunmasi konusuna mevzuat agisindan
bakildiginda, 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yaymlanan
1 nolu Cumhurbagkanligi Kararnamesi’nde sanat ve sanat¢inin korunmasina
yonelik getirilmis diizenlemeler, Kararname’nin Onuncu Boliimii olan
“Kiltiir ve Turizm Bakanlig1” kisminda su sekilde yer aldig1 goriilecektir:

“Gorev” baslikli 277. madde:
“(1) Kiiltiir ve Turizm Bakanliginin gorev ve yetkileri sunlardir:

a) Milli, manevi, tarihi, kiiltiirel ve turistik degerleri arastirmak,
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gelistirmek, korumak, yasatmak, degerlendirmek, yaymak, tanitmak,
benimsetmek ve bu suretle milli biitiinliigiin giiclenmesine ve ekonomik
gelismeye katkida bulunmak, b) Kiiltiir ve turizm konular ile ilgili kamu
kurum ve kuruluglarini  yonlendirmek, bu kuruluslarla isbirliginde
bulunmak, yerel yonetimler, sivil toplum kuruluslart ve ozel sektor ile
iletisimi gelistirmek ve igbirligi yapmak, yerel yonetimler, kamu kurum ve
kuruluglar tarafindan veya kamu personelini desteklemek icin kurulan
dernekler ve ayni amaglarla 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayili Tiirk Medeni
Kanununa gére kurulan vakiflar disindaki asil amacr kiiltiiv, sanat, turizm
ve tamitim faaliyeti olan dernek ve vakiflar ile dzel tiyatrolar tarafindan
gergeklestirilecek projelere nakdi yardimda bulunmak, c) Tarihi ve kiiltiirel
varliklart korumak”

“Giizel Sanatlar Genel Miidiirliigii” baghkli 280. madde: “(1) Giizel
Sanatlar Genel Miidiirliigiiniin gérev ve yetkileri sunlardir:

a) Klasik, ¢agdas ve geleneksel sanat akimlarim takip ederek, yurt
icindeki sanat faaliyetlerinin milli kiiltiir ve ¢agdas anlayisa uygun
olarak yiiriitiilmesi ve yayiumaswni, milletin bu yonden bilgi sahibi
olmasini saglamak,

b) (Degisik:RG-24/10/2019-30928-CK-48/4 md.) Resim ve heykel
sanatlari, gorsel sanatlar ile geleneksel Tiirk siisleme sanatlari
koleksiyonlarini gelistirmek,

¢) Giizel sanatlara iliskin c¢alismalarin sosyal ve kiiltiirel gelisme
bakimindan verimli olmasi icin tedbirler almak,

¢) (Degisik:RG-24/10/2019-30928-CK-48/4 md.) Orkestralar, korolar,

calgi, ses ve halk oyunlart topluluklari, resim ve heykel miizeleri ile

miizik miizeleri kurulmasim teklif etmek ve bunlara iliskin hizmetleri
yiiriitmek,

d) Diger iilke sanatlarimin yurtiginde tamitilmast amaciyla tedbirler
almak” “Telif Haklart Genel Miidiirliigii” bashkli 283. madde:
“(1) Telif Haklar: Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir:

g) Ihtiyag halinde, hizmet alimi yoluyla fikir ve sanat eserlerine

iliskin projeler ve isler yaptirmak,

&) Telif haklart alaminda ulusal veya uluslararasi, bilimsel, kiiltiirel,

sanatsal ve sosyal amacl etkinlikleri diizenlemek veya desteklemek”

“Tanitma Genel Miidiirliigii” baslikl1 287. madde:

“(1) Tamitma Genel Miidiirliigiiniin gorev ve yetkileri sunlardir:
a) Her tiirlii imkandan yararlanarak, iilkemizin milli, manevi, tarihi,
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kiiltiivel, sanatsal ve turistik degerlerinin yurt i¢i ve yurt disinda tanitimini
yapmak, yaptirmak, bu amacgla yurt igcinde ve yurt disinda seminer,
sempozyum, kolokyum, kongre, fuar, sergi, festival, yarigsma, gosteriler ve
benzeri faaliyetleri diizenlemek veya diizenlenmis olanlara katilmak, bu
yonde faaliyet gosteren yerli veya yabanci, kamu veya ozel kurum, kurulus,
topluluk ve kisileri desteklemek, yonlendirmek ve bunlar arasinda gerekli
isbirligini saglamak, bu tiir faaliyetlerin iilkemizde yapiimasini 6zendirmek,
odiil vermek” .

Sanatcilarin sosyal glivenlik haklarinin korunmasinda yargi uygulamasi
baglamimda da bir takim kararlar bulunmaktadir. Yargitay 10. Hukuk
Dairesi’nin T.27.06.2001, E.2001/3653, K.2001/5041 kiinyeli kararina gére
de 506 sayili Kanun zamaninda ek 10. madde ile “sanat¢ilarin iilkenin yiiz
aki olduklar diisiiniilmiis ve kendilerinin sosyal giivenlik semsiyesi altina
alimmalart istenmis, ozellikle, omiirlerinin sonunda a¢liga ve sefalete terk
edilmelerinin onlenmesi amaglanmistir. Bu maddenin bir baska getirilme
nedeni de mahkemelerin agwlikli olarak, sanatcilarin ¢alismalarinin
istisna akdine dayandirma egilimine girmeleridir. Anilan maddenin
yiiriirliige girmesinden onceki evrede yargi, agirlikli olarak sanatgilarin,
islerini yaparken bagimsiz olduklarini, is sahibince kendilerine emir
verilemeyecegini, dolayisiyla ¢alismalarinin istisna akdine dayandigini
diigiinmekte idi. (...) Uygulamada bu konuda belirsizliklerin yasandigi
anlasilmaktadir. Iste yasa koyucu belirsizliklere agiklik getirmek amaciyla
sanat¢ilar i¢in ayri bir yasal diizenlemeye gerek gérmiistiir” sanatin ve
sanat¢inin korunmasinin dnemi ortaya konulmaya calisiimistr.

506 sayili Kanunun gerekcesinde “Simdiye kadarki uygulamalar
sonunda film, tiyatro, sahne, ses ve saz sanat¢ilari ile diger giizel sanatlar
kolunda c¢alisanlarin sosyal giivenliklerinin tam olarak saglanamadigi,
506 sayu Kanunun 2. maddesinde sigortali sayilanlarin tanimlanmasinin
cesitli bicimlerde yorumlanmasi ve mahkeme kararlarinin bu sonugta etkili
oldugu goriilmiistiir. (...) Bu kanun tasarist ile anilan ve eldeki bilgilere
gore 70.000 civarinda olduklar: saptanan bu kimselerin Sosyal Sigortalar
Kanunu’'na tabi tutulmak suretiyle sosyal giivenlikleri a¢ik ve kesin bir
sekilde saglanmak istenmektedir.” ifadeleriyle Kanun’un amacmi ve
sanat¢ilarin korunmasinin 6nemini vurgulamaktadir.

506 sayili Kanunun ilga edilmesi sonrasinda yiriirliige giren ve
halen yiiriirlikte olan 5510 sayili kanun 4/II, b bendi uyarinca “bir veya
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birden fazla isveren tarafindan calistirilan, film, tiyatro, sahne, gésteri,
ses ve saz sanat¢ilart ile miizik, resim, heykel, dekoratif ve benzeri diger
ugraslari igine alan biitiin giizel sanat kollarinda ¢alisanlar ile diisiiniirler
ve yazarlar” 4/1-a statlisiinde direkt olarak zorunlu sigortali kapsaminda
kabul edilmektedir(Argun:1997, 49).Kanun koyucu bu diizenleme ile
sanat¢ilarin is sozlesmesine tabi olarak calismiyor olsalar bile zorunlu
sigortall sayilmalarini hitkme baglamistir.

Sanatg1, diisiiniir ve yazarlar bakimindan 4/11, b hitkkmiiyle bu kisiler bir
is sozlesmesi ile calismalart durumunda dogrudan, is s6zlesmesi olmaksizin
eser ve vekalet sozlesmesi gibi is gorme sozlesmesi ile c¢aligmalari
durumunda 4/I1, b’nin atfi nedeniyle 4/1-a sigortali sayilmaktadir. Ancak
sanat¢ilar eger ki is gorme sozlesmesi de olmaksizin tamamen bagimsiz
olarak calistyor ise 4/1-b kapsaminda sigortali olacaklardir(Giinler:2020,
57). Ayrica kamu gorevlisi olarak ¢alisan sanatgilar da kamu gorevlilerinin
tabi oldugu sekilde sosyal sigorta hiikiimlerine tabi olacaktir.

Yiiriirlikteki 5510 sayili kanunun ek madde 6’sinda ise su hiikiimler
yer almaktadir: “Ticari taksi, dolmus ve benzeri nitelikteki sehir igi toplu
tasima araci igyerleri ile 4 iincii maddenin ikinci fikrasimn (b) bendinde
belirtilen ve Kiiltiir ve Turizm Bakanliginca belirlenecek alanlarda kismi
stirveli is sozlesmesiyle bir veya birden fazla kisi tarafindan ¢alistirilan ve
calistiklart kisi yaninda ay icerisinde ¢alisma saati stiresine gore hesaplanan
calisma giin sayis1 10 giinden az olan kisilerin sigortaliliklar:, bu madde
kapsaminda kendileri tarafindan 30 giin tizerinden prim édemeleri suretiyle
saglanr.

Bu madde kapsaminda sigorta hak ve yiikiimliiliikleri; kendilerince
veya kendilerini ¢calistiranlar tarafindan ya da ¢alisanlarin iiye olduklar:
meslek odasi, birlik veya benzeri kuruluslarca bildirimin Kuruma yapildigi
tarihten itibaren baglar, birinci fikrada belirtilen sekildeki ¢alisma
durumlarimin son bulmasindan itibaren sona erer.

Bu madde kapsamindaki sigortalilar hakkinda; malilliik, yashilik
ve 6liim sigortalart ile genel saghk sigortast ve istekleri halinde igsizlik
sigortast hiikiimleri uygulanir.

Bu maddenin uygulanmasina iligkin usul ve esaslar Kurum tarafindan
¢tkarilacak yonetmelikle diizenlenir.”
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SONUC

Her c¢alisanin yaslilik, hastalik, is kazasi, meslek hastalig1 gibi sosyal
risklere karsi sosyal sigorta ile korunmasi gerekmektedir. Bu koruma
sayesinde, Ornegin c¢alisma sirasinda gecirdigi is kazasi sonucu viicutta
meydana gelen maluliyet gibi hallerde kisinin ¢alisamaz duruma diismesi
sonucu kazang elde edemeyecek olmasinin Oniine gecilmis olmaktadir.
Maluliyeti ortaya ¢ikan ¢alisanin artik sosyal sigorta biinyesinde yasamini
idame ettirmesi i¢in ayliklarin 6denmesi gerekecektir. Bunun gibi de Tiirk
miiziginin kurumsallagsmasi i¢in Tirk miizigi sanat¢ilarinin korunmasi
onem arz etmektedir. Bu korumanin sosyal giivenlik hukuku baglaminda
yapilmasi ise Tiirk miizigi sanat¢ilarinin sosyal risklere karsi korunmasini
garanti altina alacaktir. Boylece Tiirk miizigi sanat¢ilarinin yetismesinin
onili daha da acilmis ve Tiirk miiziginin kurumsallagmasi, yayginlagsmasi
yolunda 11. Kalkinma Plan1 hedefleri de ger¢eklesmis olacaktir.
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